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INTRODUCCION

Este documento constituye la Memoria de Ordenacién de la revisiéon del
instrumento de ordenamiento territorial “Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible del departamento de Treinta y Tres”.

En los procesos de planificacidén, ordenacion y gestion ambiental del territorio
que viene desarrollando la Intendencia Departamental, a través de los diferentes
instrumentos de ordenamiento territorial y en el marco de la Ley N2 18.308, de 18 de
junio de 2008, y sus modificativas, se establecen diferentes estrategias tendientes a
tener ambientes y territorios mas sustentables en el departamento.

Ante la constatacion de transformaciones en el territorio departamental que
demandan regulacion para su desarrollo, se inici6 el proceso de revisién antes
mencionado, el que se enmarca en lo establecido en el articulo 29 de la ley 18.308 y el
articulo 6, literales b y c) del Decreto Departamental 07/2013, de 11 de julio de 2013,
Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

En base a un enfoque mas precautorio, esta revisiéon plantea: modificaciones de
parametros en materia de distancias de seguridad; generar mecanismos que aseguren
el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccién y conservacién de la
biodiversidad y de los ecosistemas naturales; reducir los procesos de fragmentacion de
los ecosistemas; evitar el deterioro de las cuencas hidrograficas, asegurando la
cantidad y calidad de las aguas superficiales y subterrdneas; contribuir a la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico; mitigar o controlar aquellos procesos de degradacién y
contaminacién de los recursos naturales que deriven de los procesos antrdpicos.

La revision de las Directrices Departamentales es entendida como un
instrumento de ordenamiento y planificacion territorial, cuyo objetivo general sera
introducir una planificacion territorial mds exigente y garantista, a efectos de gestionar
el territorio departamental, como consecuencia de las transformaciones territoriales
gue se han producido y las que se puedan dar en el futuro, con el fin de lograr los
mayores beneficios sociales, la sustentabilidad ambiental y el desarrollo econdmico del
departamento.

El modelo territorial definido en las Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial, establece un proceso de desarrollo equilibrado, basado en
un enfoque integrado que contempla: i) los diferentes sectores productivos vy
econdmicos; ii) la gestion de los recursos naturales; iii) la mejora de las funciones
medioambientales; iv) el fomento de la cultura y el turismo.



En este sentido, la revisién propuesta no refiere a un cambio en los conceptos
basicos de las mismas, sino que el propdsito es profundizar en dichos conceptos como
forma de alcanzar los objetivos propuestos.

TRANSFORMACIONES TERRITORIALES

Las principales transformaciones territoriales que se ha tenido en cuenta para esta
revision, estan asociadas a las actividades productivas y extractivas, asi como aquellas
vinculadas al turismo, pudiéndose resumir en:

1.- Aumento de la superficie de forestacidon con fines industriales en suelos de
prioridad forestal y su posible afectacién a los cursos de aguas superficiales,
subterrdneas, biodiversidad y ecosistemas asociados.

2.- Riesgos y conflictos derivados del desarrollo de las plantaciones forestales con
destino industrial, en relacién con su localizaciéon a los centros poblados y vias de
circulacién vehicular.

3.- Desarrollo de formas de producciéon intensiva ganadera y porcina, generando la
necesidad de regular su localizacién y una gestién ambiental adecuada.

4.- Desarrollo de actividades turisticas vinculadas al turismo de alternativa:
ecoturismo, turismo aventura, turismo rural y turismo sostenible.

5.- Reactivacién del Puerto de La Charqueada, con el eventual incremento de la
actividad logistica y de servicio asociada al mismo.

6.- Localizacién y puesta en funcionamiento de empresas dedicadas a la explotaciéon de
piedra caliza (cemento, cal, Clinker) y sus posibles impactos ambientales.

7.- Instalacién de empresas dedicadas a: i) debobinado para la producciéon de l[dminas
de madera (veneer); ii) fabricacién de contrachapado industrial, a partir de hojas de
madera delgadas; iii) hidratado de cal y de caliza agricola para la correccién de acides
en los suelos; iv) oficina comercial vinculada a la explotacion de piedras calizas; v) el
cultivo de arroz, participando en los procesos de producciéon, asi como desarrollando
tecnologias para el mejoramiento genético; vi) procesos de industriales del cultivo de
arroz, a través de la construccién de un molino de arroz; vii) la fabricacion de raciones
balanceadas; actividades éstas que requieren una importante reserva de suelos
suburbanos.

Actividad Forestal con fines industriales

En el departamento los suelos de prioridad forestal ocupan una superficie de
278.442 ha y los suelos de prioridad forestal condicionada es de 148.151 h3,
totalizando un area factible de forestar de 426.593 ha, aproximadamente el 46% de la
superficie del departamento.



El siguiente cuadro, muestra la evolucién del area plantada con especies
forestales con fines industriales en el departamento:

ANO SUPERFICIE EFECTIVA (ha)
2000 10.440
2009 11.500
2010 24.000
2011 39.279
2018 43.800
2021 45.494

Fuente: DGF-MGAP/ SPF

En el ano 2021 el area declarada como forestacion con fines industriales, tuvo un
aumento del 89,6% comparada con 2010.

Asimismo, el departamento cuenta con una gran cantidad de rios, arroyos y
lagunas. Los rios mds importantes son el Rio Olimar Grande, Rio Olimar Chico, Rio
Cebollati (en la frontera meridional del departamento) y el Rio Tacuari (sobre la
frontera septentrional); y como arroyos: A2 Parao, A2 Corrales de Parao, A2 Sauce del
Olimar, A2 Los Molles, A2 Yerbal Grande, A2 Yerbal Chico, A2 Yerbalito, A2 el Convoy,
A2 de las Averias, A2 de las Pavas, A2 Valija, A2 del Carmen, A2 de los Novillos, A2
Laureles, A? Rosario, A2 Avestruz Grande, A2 Avestruz Chico, A? San Francisco, A°
Sarandi, A2 de la Yeguada, A2 de la Ternera, A2 Sdnchez, A2 de las Bolas, A2 Los
Porongos, A2 Otazo, A2 Noques del Olimar, A2 de la Chacra, A2 de las Piedras, A2 Los
Ceibos, A2 de la Lana, A2 del Oro, A2 del Tigre, A2 de la Palma, A2 Malo, A2 de Ayala, A2
Zapata, A2 Sarandi Chico, A2 Sarandi Grande, A2 Sarandi Guacho, A2 de la Puente, A2
Leoncho, entre otros.

Muchas de las nacientes de estos cursos de agua, estan localizados en suelos de
prioridad forestal y dado el incremento de esta actividad en el departamento y frente a
un escenario tendencial de aumento de superficie, se consideré oportuno ampliar el
area de amortiguacidn exenta de forestacion en las nacientes de rios y arroyos, como
forma de mitigar los posibles efectos de esta actividad sobre los ciclos hidroldgicos.

RED HIDROGRAFICA




Elaborado por Equipo de Ordenamiento Territorial

SUELOS DE PRIORIDAD FORESTAL

Referencias
I Prioridad Forestal 2010 Proy carcavas y silvopastoril
I informe DSA Il Proyecto sivopastord ITTOA Suelente

Elaborado por: Depto. de Informacidn y Documentacion Territorial
DINOT/MVOT

AREAS FORESTADAS NACIENTES DE RIOS y ARROYOS
“ W

Fuente SIT-DINOT-MVOT



ZONAS DE AUMENTO DE AREAS FORESTADAS

. -
> it

\.--""3
W=

gl ek o

| e T 3006 oy reumms puivoperiel | =5
N B ek skl 1T¥OA

- b nl‘»;.-r-.—a'm. : — »yd‘ -
Elaboracién propia en base a datos de DGF-MGAP y SPF, 2021

Medidas propuestas

Frente a los potenciales impactos de la actividad forestal sobre el recurso agua,
en la revision del instrumento de ordenamiento territorial, se considerd necesario
aumentar el drea de amortiguacion exenta de forestacion a ambos lados de las
riberas de los cursos de agua superficiales (rios y arroyos) y de fuentes de agua (lagos
y lagunas), como forma de mitigar los eventuales impactos que esta actividad pueda
tener en la cantidad y disponibilidad de agua.

Este aumento en el drea de amortiguacidn va a contribuir a la proteccion de los
cursos hidricos evitando la llegada de nutrientes o disminuyendo la misma por arrastre
o erosion del suelo, actuando como verdaderos filtros evitando la afectacion en la
calidad del agua.

Respecto de las distancias de estas plantaciones con fines industriales a los
centros poblados y a partir del analisis de los riesgos y conflictos que se podrian
ocasionar (riesgo de incendio, contaminacién visual, cambio del paisaje en las
proximidades de las localidades, refugio para animales silvestres que dafan cultivos y
animales domésticos, entre otras), se entendid que las dreas de amortiguacion
establecidas en el Decreto 07/013, resultan insuficientes y de dificil gestion tal como se
habian definido.

Se propone definir esas areas de amortiguacion no solo mediante distancias, sino
identificando el predio padrén rural afectado, entendiéndose que este criterio,
técnicamente es mas adecuado para su implementacion.

Se tomaron como base para definir los radios de estas dreas de afectacion
localidades de poblacion menor a 500 habitantes y mayor a 500 habitantes.



En ambos casos, el radio de 600 metros definido para localidades de poblacién
menor a 500 habitantes y de 1000 metros para localidades con mas de 500 habitantes,
se mide desde los limites de los suelos categorizados como: suelo categoria urbano;
suelo categoria suburbano; suelo categoria rural con el atributo de potencialmente
transformable a urbano o suelo categoria rural con el atributo de potencialmente
transformable a suburbano, segun corresponda.

En el caso de aquellos predios que quedan afectados parcialmente, se consideré
el drea afectada en proporcion al area total del padrén, dando lugar a las siguientes
situaciones:

a) si ésta era menor o igual al 20 % del total del padrén se excluia del drea de

amortiguacion (siempre y cuando no estuviera muy proxima a la localidad).

b) si el drea afectada era superior o igual al 80 %, quedaba dentro del area de

amortiguacion.

c) si el drea afectada caia dentro del rango del 20 al 80 % del total del padrén, se

consideré una afectacién parcial del mismo, estimandose el porcentaje
correspondiente al area de amortiguacion.

De acuerdo a la nueva distancia del area de amortiguacion para las localidades
que presentan suelos de prioridad forestal y considerando los padrones rurales
incluidos dentro de las mismas, el equipo de ordenamiento territorial determiné el
area de amortiguacién en hectareas por localidades:

Localidades con poblacion menor a 500 habitantes

MARIA ALBINA: Predios padrones rurales incluidos en un radio de 600m nimeros: 1374
(100%), 1398 (100%), 1571 (100%), 1719 (30%), 2992 (22%), 3275 (100%), 3670
(100%), 4682 (31%), 7386 (100%), 9062 (30%) y 9063 (100%).

Area de amortiguacién de: 207 ha.
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VILLA MARIA ISABEL (ISLA PATRULLA): Predios padrones rurales incluidos en un radio
de 600m numeros: 333 (24%), 345 (56%), 487 (43%), 2398 (100%), 2543 (100%), 3004
(26%), 3127 (100%), 3128 (29%), 3492 (83%), 3612 (100%), 3841 (100%), 3844 (100%),
4108 (23%), 4222 (49%), 4308 (43%), 5191 (100%), 5802 (26%), 7000 (100%) y 8069
(97%).

Area de amortiguacién de: 251 ha.

VALENTINES: Predios padrones rurales incluidos en un radio de 600m numeros: 2488
(66%), 2981 (71%), 3043 (100%), 3408 (70%), 3512 (65%), 3717 (82%), 3896 (31%),
3900 (64%), 4092 (100%), 4141 (53%), 4343 (100%), 5220 (63%), 7996 (100%), 7997
(100%), 8399 (25%), 9017 (24%), 10112 (100%), 10113 (100%), 10114 (100%) y 10115
(60%).

Area de amortiguacién de 173 ha.
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MENDIZABAL (EL ORO): Predios padrones rurales incluidos en un radio de 600m
numeros: 639 (48%), 647 (100%), 648 (35%), 651 (46%), 738 (27%), 2402 (87%), 2417
(31%), 2785 (82%), 3009 (100%), 3136 (29%), 3257 (100%), 3268 (43%), 4261 (100%),
7071 (100%), 7539 (100%), 10.039 (67%), 10.040 (33%), 10.038 (33%) y 10.309 (100%).
Area de amortiguacién de: 258 ha.

Localidades con poblacién mayor a 500 habitantes

CERRO CHATO: Predios padrones rurales incluidos en un radio de 1.000m numeros:
2196 (92%), 2451 (78%), 6778 (100%), 6779 (50%), 7789 (100%), 7981 (100%), 7982
(31%) y 7985 (34%).

Area de amortiguacion de: 493 ha.



PLANO de UBICACION
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SANTA CLARA DE OLIMAR: Predios padrones rurales incluidos en un radio de 1.000m
numeros: 2003 (51%), 2222 (80%), 2699 (100%), 5700 (100%), 7334 (100%), 8027
(59%), 8440 (84%) y 10026 (49%).

Area de amortiguacion de: 701 ha.

PLAND de UBICACION
Escala: 1:3%0000
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Se entendid oportuno y necesario, incorporar un articulo creando un area de
amortiguacion de 150 metros exenta de forestacion en los diferentes parajes rurales
y poblados que existen en el departamento, bdsicamente aquellos localizados en
suelos de prioridad forestal, tomando en consideracion los mismos motivos que para

las localidades.



Se incorporan modificaciones en lo referente a distancias de las plantaciones

forestales a rutas nacionales, rutas departamentales, caminos, lineas férreas, predios
linderos, adoptando medidas de seguridad vinculadas a la limpieza y mantenimiento
de las areas cortafuegos y areas cortafuegos perimetrales, asi como dareas
adyacentes, todas ellas como medidas de prevencion de incendios.
Estas franjas definidas, permiten el libre pasaje de aquellas especies denominadas
generalistas las que estdn adaptadas a diferentes ambientes (cerrados: bosques-
abiertos: pastizales); especies adaptadas a ambientes abiertos y a aquellas adaptadas a
ambientes cerrados, contribuyendo a la proteccién y conservaciéon de la biodiversidad
y de los ecosistemas, asi como al desarrollo sostenible de la actividad forestal.

Dentro de los objetivos de las Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, se establece: “[...] Proteger el ambiente y los
ecosistemas frdgiles; calificar el paisaje y valorizar el patrimonio natural, cultural,
arqueoldgico y arquitectonico”.

En tal sentido se aumenta el radio protector exento de forestacion en aquellas areas
de interés arqueoldégico, como forma de proteger a las mismas.

Estas medidas que se adoptan en la revision, permiten que los ecosistemas de
praderas naturales y aquellos asociados con el monte nativo y ribereio, asi como las
plantaciones forestales con fines industriales, puedan secuestrar diéxido de carbono
en cantidades importantes y contribuir a mejorar la calidad del aire y a la adaptacién y
mitigacidén frente a los efectos producidos por el cambio climatico y la variabilidad
climatica asociada.

Actividades de engorde de ganado bovino a corral, instalaciones de cuarentena de

bovinos en pie y otras practicas de encierro permanente

En las dltimas décadas, la produccion ganadera ha experimentado
transformaciones importantes y sin lugar a dudas, la actividad de engorde de ganado
bovino a corral con destino a faena o recria; las instalaciones de cuarentena de bovinos
en pie, y; otras practicas de encierro permanente de ganado bovino a cielo abierto, ha
tenido un desarrollo importante en el pais y el departamento de Treinta y Tres no ha
sido ajeno a ello.

Para una gestidn ambiental adecuada de estos nuevos sistemas de produccién de
carne intensivos, se deben establecer estrategias para prevenir los impactos que se
pudieran generar, basicamente los vinculados con la calidad de los cursos de aguas
superficiales y el agua subterrdnea.

Estas actividades representan una concentracién de un gran nimero de animales
en un espacio reducido, y por ende una generacion importante de excretas (heces y
orina), provocando altas concentraciones de fosforo que mayoritariamente quedan
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retenidas en la superficie del suelo y pueden impactar en forma negativa en el medio
ambiente, como consecuencia del arrastre por escorrentia superficial y llegar a los
cursos de agua superficiales.

Las excretas de los animales provoca un importante aporte de nitratos, que se
pueden distribuir verticalmente en el perfil del suelo, asi como una acumulacién de
sodio significativo a diferentes profundidades, llegando a afectar la calidad de las
aguas subterraneas, como consecuencia de la alta salinizacion del perfil.

La generacion en cantidades significativas de heces y orina, produce emisiones
de gas amoniaco a partir del nitrégeno, provocando malos olores. El estiércol por su
contenido de materia organica y humedad, es muy propicio para la proliferaciéon de
moscas. Asimismo, se producen particulas de polvo como consecuencia del mayor
movimiento de vehiculos y maquinaria.

A nivel nacional no existe normativa especifica que regule el correcto
tratamiento de los aspectos ambientales producidos por las actividades de engorde a
corral de bovinos con destino a faena y actividades cuarentenarias.

El Decreto 178/010, de 7 de junio de 2010, adoptd las primeras medidas de regulacién
y prevencion aplicables con cardcter general a los establecimientos de engorde a corral
de bovinos con destino a faena, pero no prevé los mecanismos de tratamiento de las
afectaciones a nivel ambiental generadas por esta actividad.

En julio de 2017, se aprobé la “Guia de buenas practicas ambientales y sanitarias
de establecimientos de engorde de bovinos a corral”, la cual constituye una
herramienta importante y de gran utilidad para técnicos y productores, sin embargo
no es un documento de caracter de uso obligatorio para la instalacion y manejo de
estas actividades.

El Decreto Departamental 07/013, Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, establece disposiciones referidas a las actividades
de engorde a corral exclusivamente, sin establecer condiciones ambientales aplicables
a establecimientos de engorde de bovinos a corral con destino a faena o recria,
cuarentenarios u otras practicas de encierro permanente de ganado bovino a cielo
abierto.

Se entiende que existe un vacio juridico en la materia y ante las instalaciones de
emprendimientos de estas caracteristicas, consideramos necesario incorporar
normativas que establezcan las condiciones ambientales a las que deberan estar
sujetas.
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Medidas propuestas

Dentro de las modificaciones e incorporaciones realizadas en esta revisién, se
destacan aquellas vinculadas a la proteccién y conservacién de la calidad de las aguas
superficiales. En tal sentido se establece una distancia minima a los cursos de agua
superficiales, tomados desde el limite exterior del punto mas préximo del corral o la
zona de apilado de estiércol.

Se incorpora un articulo donde se establece la necesidad de contar con un
sistema de Tratamiento de Efluentes Liquidos que abarque todas las aguas residuales
generadas, incluyendo las aguas de escurrimiento de origen pluvial que tomen
contacto con las areas de corrales de alimentacién, caminos de distribucién de
alimento vy sitios de almacenamiento de estiércol; asi como contar con un plan de
mantenimiento de las instalaciones del sistema de tratamiento de efluentes, de
forma de garantizar la eficacia y eficiencia del mismo, evitando en particular,
obstrucciones, pérdidas de capacidad de las canalizaciones o colmataciéon de las
unidades.

Se propone establecer que las descargas de los efluentes a los cursos de agua
superficiales deberan cumplir con las normativas nacionales vigentes (Decreto N2
253/979, de 9 de mayo de 1979 y Decreto N2 178/2010, de 7 de junio de 2010),
permitiendo minimizar los riesgos de contaminacién al reducir la carga orgdnica y
sobre todo la carga de nutrientes que contiene el efluente.

Asimismo se define la distancia del vertido al curso de agua o cuerpo de agua
permanente y la distancia del vertido a pozos de agua subterranea y se plantea
establecer un drea de amortiguacidon en las nacientes de rios y arroyos, asi como a
zonas de recarga de acuiferos, quedando prohibida la instalacién de este tipo de
actividades en zonas inundables y en areas categorizadas como suelo rural natural.

Se sugiere establecer que estos sistemas de produccién intensiva, deberan
presentar un Plan de Gestion de Residuos Soélidos; contar con un Plan de Gestion de
Estiércol, estableciendo lugar de almacenamiento, frecuencia de retiro de estiércol de
corrales y destino final; contar con un lugar para enterrar los animales muertos,
asegurando las condiciones de higiene y seguridad, quedando prohibido la quema a
cielo abierto de los caddveres de animales; contar con un programa de control de
plagas; presentar un Estudio de Impacto ante la Intendencia Departamental.

Como forma de mitigar los efectos producidos por malos olores y presencia de
insectos, se incorpora en esta revision del instrumento de ordenamiento, distancias
minimas a escuelas rurales, policlinicas rurales, destacamentos policiales en el medio
rural y viviendas linderas.
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Produccidn porcina intensiva
Si bien la produccién porcina en forma intensiva no se ha desarrollado en el

departamento, no solo en cantidad de establecimientos, sino también en el tamafio de
los mismos, existe el interés por parte de algunos empresarios de iniciar este tipo de
actividad, por lo cual es necesario contar con normativas y disposiciones sanitarias y
ambientales al respecto.

Se entendié necesario proponer normas basicas de ordenacidon de estas
explotaciones, para prevenir y controlar factores de deterioro ambiental que deriven
de la actividad de cria y engorde, con el propdsito de conservar el entorno natural y
lograr un eficiente uso de los recursos naturales, minimizando los efectos negativos de
esta actividad con el medio ambiente y tender a una produccion sostenible.

Los factores ambientales que deben tenerse en cuenta en una explotacién
porcina, entre otros, serian: i) calidad del agua superficial y subterranea; ii) estado de
conservacion del suelo (erosidn, contaminacidn, caracteristicas fisico-quimicas); iii)
calidad del aire (contaminacidn por amoniaco y gas metano, niveles de polvo, olores).

La cria intensiva de cerdos requiere de un sistema de recoleccién, conduccién,
tratamiento y almacenamiento de excretas, dado que concentra en una superficie
pequefia un gran numero de animales. El manejo inadecuado de los efluentes puede
llegar a provocar impactos negativos al medio ambiente (suelo, calidad de las aguas
superficiales y subterraneas, calidad del aire).

El manejo de las heces y orina puede impactar negativamente en el suelo como
consecuencia del esparcimiento de las mismas en el terreno sin un adecuado plan de
manejo, lo cual podria provocar salinizacién en el perfil del suelo; contaminacién de las
napas fredticas con nitrégeno; potencial eutrofizacién de los cursos de agua superficial
y cuerpos de agua (lagos, lagunas, represas), por el agregado de fésforo.

Los impactos generados en la conservacion del suelo por las elevadas cargas
organicas, son consecuencia de los productos liberados en su descomposicidon
(anhidrido carbdnico, amoniaco, nitritos y nitratos). Cuando el vertido no se realiza de
manera controlada, se llegan a dar procesos de degradacion estructural del suelo,
basicamente por accion del sodio.

Otro de los elementos del ambiente que se pueden ver afectados, es la calidad
del aire. Algunos sistemas de tratamientos como ser las lagunas de sedimentacion,
lagunas anaerdbicas, la separacién de sélidos sin un plan de uso apropiado vy la
aplicacion de efluentes liquidos y sdlidos al suelo en condiciones desfavorables,
constituyen factores que impactan negativamente en la calidad del aire.

Asimismo, debemos de considerar los olores generados por la propia actividad y
la produccién de gases de efecto invernadero. Los olores derivan principalmente de los
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procesos de degradacion bioldgica de las sustancias que se encuentran en las heces, en
el proceso productivo, deben tomarse medidas para reducir las emisiones malolientes.

Medidas propuestas

Tomando en consideraciones los factores que podrian afectar al medio
ambiente, en esta revisidon del instrumento de ordenamiento territorial, se incorpora
un articulo, donde las medidas propuestas tienden a mitigar estos problemas,
estableciendo: distancia a centros poblados; distancia minima a escuelas rurales,
policlinicas rurales y destacamentos policiales en el medio rural; distancia minima a
los cursos de agua superficiales; distancia minima a toma de agua superficial para
captacion de agua con destino a potabilizacion; distancia minima a viviendas en
predios linderos; deben contar con un sistema de tratamiento de efluentes liquidos;
dreas de amortiguacion a las nacientes de rios y arroyos, asi como a zonas de recarga
de acuiferos; la prohibicién de localizarse en zonas inundables.

Actividades turisticas vinculadas al turismo de alternativa

Como una alternativa al ingreso econdmico de productores rurales con una
estructura predial media a pequeiia, y con la expectativa de generar una cadena de
beneficios, el Gobierno Departamental, las Alcaldias, instituciones publicas y privadas,
han presentado y promovido proyectos de turismo alternativo. Estos incluyen el
ecoturismo, turismo aventura, turismo rural y turismo sostenible, desarrollados a
partir de la puesta en valor de los paisajes naturales y culturales relevantes, asi como
los sitios historicos y arqueoldgicos del acervo departamental.

Este turismo alternativo representa una estrategia de desarrollo sustentable,
dado que es una modalidad de bajo impacto ambiental y sociocultural, caracterizado
por desarrollarse en el medio rural y basarse en principios ambientales, sociales,
culturales y econdmicos, diversificando la productividad, surgiendo como una
alternativa estratégica de revitalizacidn territorial, destacando el uso racional de los
recursos naturales como elemento fundamental de estrategia de desarrollo.

Asociados a esta actividad, existen areas con potencial para el desarrollo de este
turismo, destacando las areas naturales que por sus caracteristicas de biodiversidad y
ecosistemas son necesarias proteger y conservar.

Atendiendo a lo establecido en la Directriz N2 3 del Decreto N2 07/013, de 11 de
julio de 2013, que dispone “[...] promocionar y desarrollar las actividades turisticas en
el departamento, definiendo pautas y criterios para el fomento del turismo en base al
paisaje natural y cultural, asi como lugares de interés histdrico y arqueoldgicos”, se
entiende pertinente la revision de la categoria de suelo vigente en estos sectores,
definiendo subcategorias de suelo que resulten compatibles para el desarrollo de
estas actividades.
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Medidas propuestas

En esta revision se incorpora un articulo creando un area de amortiguacion en
una franja a ambas margenes de rios y arroyos medidos desde el eje del cauce hacia el
interior de los predios lindantes con los referidos cursos de agua, la cual es
categorizada como suelo rural subcategoria natural.

Los objetivos que se persiguen con esta categorizacidon, estan referidos a la
preservacion, proteccién y conservacién de los cursos de aguas superficiales, asi como
crear corredores bioldgicos los que permitirdn proporcionar conectividad entre
paisajes, ecosistemas y habitat, asegurando el mantenimiento de la biodiversidad y de
los procesos ecolégicos, quedando unidas dreas de bosques que de otra manera
permanecerian fragmentados.

Estas dreas categorizadas como suelo rural natural, constituyen franjas de
vegetacidon que tienen influencias en los procesos ecoldgicos y permiten proveer una
variedad de bienes y servicios, asi como contribuir a mejorar la calidad del agua, del
aire y proteger el recurso suelo.

Se entiende que a través de esta categorizacién de suelo, conjuntamente con las
areas de amortiguacion o dareas buffer, se estd manteniendo la funcionalidad vy
conectividad de los sistemas naturales, contribuyendo a: i) la reduccidn de los procesos
de fragmentacion de los ecosistemas; ii) prevencion de la contaminacion de los cursos
de agua superficiales; iii) prevencién de la degradacidn de los habitats; iv) conservacién
de dreas naturales; v) conservacion y proteccién del monte nativo; vi) mitigacion y
adaptacidn al cambio climatico.

En el marco de la proteccidn y valorizacién de los ecosistemas, proteccién de
areas naturales y patrimoniales con fragilidad o vulnerabilidad ambiental, en esta
revision se ha incluido como suelo rural natural: i) la Laguna del Cerro dentro de las
areas a proteger y valorizar, dado que es un excelente atractivo turistico por la belleza
de los paisajes circundantes y por el microclima que dan al lugar las caracteristicas del
relieve, flora y agua combinadas en una misma superficie de territorio; ii) Isla da Barra;
iii) Isla Méndez; iv) Isla Larga, cuyos destinos serdn para la conservacién y proteccion
de la biodiversidad y de los ecosistemas asociados; para la proteccion y conservacién
de los bienes y servicios ecosistémicos; para la proteccion y conservacién de los
valores naturales y paisajisticos.

En esta revisidon se crea una nueva categoria de suelo: suelo rural productivo
subcategoria rural con enfoque ecosistémico, en aquellas areas pertenecientes a la
Reserva de Bidsfera Banado del Este y areas de sitios Ramsar, pretendiendo contribuir
a la proteccién de los humedales, areas de real importancia por su bellezas; valores
ambientales, culturales y turisticos; siendo especialmente importantes como habitat
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para aves de importancia internacional. Presentan una alta biodiversidad,
conformando una reserva genética de reptiles, anfibios, mamiferos y aves.

Estas areas categorizadas como suelo rural subcategoria rural con enfoque
ecosistémico, son incorporadas con el fin de promover la conservaciéon y el uso
sostenible de los recursos suelo, agua y seres vivos, buscando articular la conservacién
de la biodiversidad y el desarrollo socio-econémico, teniendo en cuenta aspectos
sociales y culturales, logrando el equilibrio entre la conservacién y el uso de la
diversidad bioldgica con el desarrollo sostenible.

Es por ello que entendemos la importancia de crear esta subcategoria, como
forma de lograr territorios ambientalmente sostenibles, econémicamente
competitivos y socialmente incluyentes y justos.

En la presente revision de las Directrices Departamentales, se crea una nueva
subcategoria de suelo: suelo suburbano con destino turistico, como forma de poner
en valor los paisajes naturales del departamento y promover el turismo alternativo,
constituyendo dreas de suelo donde se desarrollan actividades turisticas,
permitiéndose instalaciones cuyo diseiio y construccién guarden relacidn con el paisaje
natural que lo rodea.

Determinadas dreas con caracteristicas naturales que deben ser protegidas y
conservadas, en esta revisién se propone ampliar las areas de amortiguacién, tal es el
caso de: Quebrada de La Teja, Cafiada del Brujo y Sierra del Tigre. Asimismo, se
incorporan como suelo rural natural con orientacién turistica-ecolégica, las lagunas
localizadas en los predios padrones rurales nimeros 9306, 9334 y 10.214, en un radio
de 100m medidos desde la orilla de las mismas hacia el interior de los predios
lindantes con los referidos cuerpos de agua.

En esta zona buffer o de amortiguacién, no se permite el laboreo de la tierra y el
uso de agroquimicos (fertilizantes y pesticidas). El destino de las mismas es para la
conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas asociados; para la proteccién y
conservacién de los bienes y servicios ecosistémicos; para la proteccidn y conservacién
de los cuerpos de agua; y para proteccién de los valores naturales

Instalacidon de nuevas empresas de produccion y reactivacion del Puerto de La

Charqueada.
Ya se ha mencionado, que en los Ultimos diez afios se han dado en el

departamento transformaciones territoriales de importancia, basicamente en el sector
productivo y extractivo, que han modificado la matriz productiva del mismo.

En particular destacan la instalacion de empresas dedicadas a: i) la explotacién
de piedra caliza (cemento, cal, Clinker); ii) la industrializaciéon de productos derivados
de madera aserrada: debobinado para la produccidon de ldminas de madera (veneer) y
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fabricacion de contrachapado industrial; iii) proceso de hidratado de cal y de caliza
agricola para la correccién de acidez en los suelos; v) la produccién y mejoramiento
genético; vi) procesamiento de gano de arroz, mediante molino; vii) la fabricacion de
raciones balanceadas; todas actividades que demandardn una importante reserva de
suelos categorizados como suburbanos.

Asimismo, se ha avanzado en el proyecto de reactivacion del Puerto de La
Charqueada, lo que determinard un incremento de la actividad logistica y de servicios
asociada al mismo.

Las cadenas productivas agroindustriales de la forestacidn, particularmente de
aserrio y celulosa, muestran una gran implicancia territorial, tanto en los procesos
productivos, como logisticos.

El movimiento de estas cargas y las asociadas a los productos derivados de la
explotacién de piedra caliza (cemento, cal, clinker), se dan exclusivamente por
carretera, en general en camiones de gran porte.

La Intendencia Departamental en junio del 2020, inici6 negociaciones con el
Directorio de AFE, donde se presentd un borrador de Convenio, dado que existe el
interés de crear un transporte multimodal que incluye el transporte ferroviario y la
recuperacién y ampliacion de infraestructuras ya instaladas de AFE, y poder asi
transportar las cargas de los productos derivados de la explotacidn de piedra caliza y
madera.

En la logistica de la produccién forestal con destino industrial resultan
estratégicos los centros de acopio para almacenamiento de rolos de madera, que
permiten que el suministro de materia prima a los lugares de destino (plantas de
celulosa o aserraderos), no se vea interrumpido por las condiciones climaticas
adversas. Asimismo, se evita el transito de camiones en periodos de lluvias y con ello la
afectacién de la calidad de la infraestructura vial, cuyo mantenimiento es
responsabilidad de la Intendencia.

El Gobierno Departamental en noviembre de 2020, inicié conversaciones con la
Sociedad de Productores Forestales, a los efectos de aunar esfuerzos en la logistica, y
con fecha agosto de 2022 se ha firmado un Convenio para generar polos logisticos de
acopio de madera proximos a las infraestructuras ferroviarias y a las rutas nacionales y
departamentales.

De igual forma, se esta trabajando con las empresas que explotan piedras calizas,
para crear polos logisticos que permitan el transporte de cemento y otros productos, a
través de cargas férreas.
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Estos polos logisticos de carga de madera y/o cemento, se deben localizar
sobre los estructurados primarios y vias férreas, contando con acceso a agua, energia
eléctrica, infraestructura vial, infraestructuras edilicias, etc.

Recientemente, el Gobierno Departamental ha firmado convenios con empresas
vinculadas con el sector forestal y minero, que habilitan su instalacién en el area

definida como “Zona Industrial” en el Plan Local de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de la ciudad de Treinta y Tres y su micro regién (Decreto N2

43/018, de 12 de diciembre de 2018).

Esta “Zona Industrial” ya cuenta con otros emprendimientos: una planta de
extraccién de miel; una cooperativa que fabrica raciones balanceadas; una empresa
vinculada al mejoramiento genético del arroz, a la investigacidon de nuevas técnicas y
tecnologias aplicadas a su cultivo y la seleccién de nuevos cultivares (INASE ocupa una
superficie donde desarrolla su Campo Experimental) y en construccién una empresa
dedicada a la produccién de energia a partir de biomasa forestal.

En la zona de Villa Sara, muy préxima a la referida “Zona Industrial”, se ha
instalado una empresa, la que se encuentra vinculada directamente con el cultivo de
arroz, participando de los procesos de produccién, asi como desarrollando tecnologias
para mejorar genéticamente sus diferentes especialidades de arroz. Realiza
investigacidon a campo, cuenta con modernos laboratorios de investigacién y pruebas,
mejoramiento genético y seleccién de plantas.

Se encuentran instaladas dos plantas de recibo, secado y almacenamiento de
granos, basicamente arroz y eventualmente soja. Asimismo, se estan iniciando obras
para la instalacién de un molino de arroz y una fabrica de raciones balanceadas.

Todos estos emprendimientos han colmado la capacidad de la “Zona Industrial”,
lo que hace imperioso buscar nuevas areas para crear y desarrollar infraestructuras, ya
sea vinculadas al sector industrial o agroindustrial, y a emprendimientos logisticos, de
servicios, tecnoldgicos o de investigacion.

Medidas propuestas

En esta revisidon del instrumento de ordenamiento “Directrices Departamentales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible”, se entendié pertinente hacer
una revisidn de la categorizacidén primaria de suelos establecidas en el instrumento, de
acuerdo a pautas de politica territorial con una expresidn mads uniforme, integral y
sistematica, procurando definir dreas o zonas cuyo destino sea la reserva de suelo para
la implantacién de los nuevos emprendimientos que se estan instalando y que retnan
ciertas caracteristicas mencionadas en parrafos anteriores.

18



Se propone modificar la categoria de suelos en algunos sectores de manera de
generar reserva de areas para actividades vinculadas a los sectores: industriales;
agroindustriales; logisticos; servicios; investigacion; tecnoldgicos, entre otros.

Corresponden a 4dreas localizadas sobre los estructuradores primarios,
estructuradores secundarios, via férrea, infraestructuras edilicias de AFE, préximas a
localidades, préximas a los centros de produccion, las que han sido categorizadas
como suelo suburbano con destino a infraestructuras.

MODIFICACIONES EN CATEGORIAS DE SUELO A PARTIR DE AJUSTES A NORMAS
NACIONALES Y DEPARTAMENTALES

Se han realizado modificaciones a normas nacionales que afectan algunas de las
disposiciones establecidas en las Directrices Departamentales y por otro lado se
detectaron algunos errores materiales en las mismas, por lo que se entiende necesario
incorporar estos ajustes a la revision.

Es asi que se propone la derogaciéon de algunos articulos que obedecen a: i) una
modificacidn de categoria de suelo; ii) que la categorizacion primaria estaba presente
en dos articulos; iii) que existen areas que fueron categorizadas como suburbano en el
medio rural (Cerros de Amaro, La Calavera), a los efectos de poder realizar
construcciones con fines habitacionales a través de los programas de MEVIR (Dr.
Alberto Gallinal). Dado que actualmente rige el articulo 457 de la Ley 19.924, de 18 de
diciembre de 2020, Ley de Presupuesto, la que establece: “[..] Facultase a los
Gobiernos Departamentales a categorizar directamente como urbano o suburbano,
aquellos inmuebles rurales que tengan destino a programas de MEVIR - Dr. Alberto
Gallinal Heber, considerdndose dicha modificacion de categoria como no sustancial, en
el marco de lo dispuesto en el inciso final del articulo 29 de la Ley N° 18.308, de 18 de
junio de 2008, aunque la misma no hubiera sido definida como tal, en los respectivos
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible y siempre que no
contravenga los objetivos de planificacion departamental”, se propone derogar los
articulos 146 y 147 del Decreto 07/013, de 11 de julio de 2013; iv) a aquellas areas
definidas como Paisaje Protegido Quebrada de los Cuervos y Zona Adyacente del
Paisaje Protegido Quebrada de los Cuervos, segun Decreto del Poder Ejecutivo N2
462/008, del 29 de setiembre de 2008, con la modificacion del Decreto del Poder
Ejecutivo N2 524/008, del 27 de octubre de 2008, las cuales fueron redefinidas de
acuerdo al Decreto del Poder Ejecutivo N2 60/2020, del 14 de febrero de 2020, se
propone derogar los articulos 140 y 141 del Decreto 07/013, de 11 de julio de 2013.

CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico, que se ha acelerado en los ultimos tiempos, aumenta la
vulnerabilidad ambiental, pudiendo llegar a tener impactos significativos e irreversibles
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sobre los ecosistemas naturales, afectando su composicidn, estructura y funcionalidad,
disminuyendo, a su vez, la capacidad de brindar servicios ecosistémicos.

Uno de los sistemas mas afectados por los impactos ambientales son los recursos
hidricos y se deben extremar los cuidados en reducir la vulnerabilidad y garantizar la
seguridad hidrica.

La pérdida de cobertura vegetal y la fragmentacién de ecosistemas son factores
fuertemente vinculados a la vulnerabilidad de los recursos hidricos, asi como la
sustitucion de especies nativas por especies exéticas, lo que afecta la integridad
ecolégica. Asimismo, se producen cambios en la dinamica hidroldgica en las diferentes
cuencas y subcuencas, y problemas relacionados con la contaminacién del agua debido
a actividades antropicas.

Los impactos ambientales, agravados por el cambio climatico, afectan las
actividades productivas (agricultura, forestacién, agropecuarias, pesqueras, turisticas),
asi como a los recursos naturales (calidad y cantidad de agua; pérdidas de suelo por
erosion; pérdida de cobertura vegetal); alcanzando pérdidas de habitat vy
contaminacién de ecosistemas.

La cobertura vegetal cumple una funcidn en el secuestro de gases de la
atmdsfera y contribuir al balance de los mismos. El secuestro de carbono de la
atmdsfera ocurre por parte de toda la vegetacidn presente en estos sistemas de
produccién, con eficiencia variable segln el tipo de vegetacién.

Medidas propuestas

Si bien en la revisién de las Directrices Departamentales no se adoptan medidas
directas tendientes a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, se
incorporan medidas de adaptacidon y mitigacidon frente al cambio climatico y Ia
variabilidad climatica asociada, enfocadas en el recurso hidrico, fundamentalmente en
la preservacién de la calidad y cantidad de agua, asi como en el ciclo hidroldgico;
proteccion de la biodiversidad y ecosistemas; proteccién y conservacién del monte
nativo.

Las estrategias y sus objetivos comprenden: i) dreas de amortiguaciéon en ambas
margenes de rios y arroyos, creando corredores biolégicos que contribuyen a evitar la
fragmentacion de los ecosistemas y permite la regeneracion de los mismos; ii) evitar
las pérdidas de la flora y fauna; iii) reduccion de las pérdidas de habitat; iv) proteccion
del monte nativo, el cual no solo tiene incidencia sobre la biodiversidad y ecosistemas,
y sobre la calidad del agua, sino que constituyen una reserva importante de CO2; v)
areas de amortiguacién en las nacientes de rios y arroyos, contribuyendo a evitar
alteraciones en el ciclo hidrolégico; vi) categorizacion de areas importantes como suelo
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rural natural, permitiendo una cobertura vegetal importante que captura CO2 y que
permite proteger y conservar la biodiversidad y ecosistemas, reduciendo la
vulnerabilidad de los ecosistemas; vii) areas de amortiguacion para actividades
potencialmente contaminantes: actividades de engorde de ganado bovino a corral,
instalaciones de cuarentena de bovinos en pie y otras practicas de encierro
permanente; cria intensiva de cerdos; estableciendo distancias a centros poblados,
escuelas rurales, destacamentos policiales, policlinicas, cursos de agua superficiales,
nacientes de rios y arroyos, viviendas de predios linderos, a toma de agua superficial
para captacidén de agua con destino a potabilizacion, pozos de agua subterrdnea.
Asimismo se prohibe la instalacién de estas actividades en zonas inundables y en areas
de recarga de acuiferos.
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